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Este estudio de caso ha sido financiado con fondos del proyecto
""Haciendo que los ODS funcionen para los
pueblos indigenas - Mejorando el desarrollo
humano y la inclusion social de los pueblos
indigenas en el contexto de la implementacion
del Programa de 2030 para el Desarrollo
Sostenible (GLO / 16/23 / EUR)”

qgue hace parte de la Iniciativa del Navegador Indigena que financia la
Unidn Europea.

El contenido de este estudio de caso es responsabilidad exclusiva de
la autora y del ONIC y en ningun caso debe considerarse que refleja los
puntos de vista de la Unién Europea.

COLOMBIA

NAVEGADOR INDIGENA Y ODS

CONTENIDO

A
6

15

17
20

42

COLOMBIA

Presentacion

Contexto de pais

El modelo de desarrollo rural colombiano
Pueblos indigenas y comunidades étnicas
Conquista de identidades

Marcos juridicos y politicos

Los derechos colectivos en Colombia
La jurisprudencia constitucional

El giro de los ODS para pueblos indigenas en Colombia

Aproximacion al cumplimiento de ODS a través
del Navegador Indigena

1. Territorio, naturaleza y ambiente sano

Desplazamiento forzado

Disponibilidad real de los territorios y recursos

La consulta y el consentimiento en proyectos extractivos
2. Buen vivir

3. Soberania y autonomia alimentaria y economia propia
4, Infraestructura culturalmente adecuada

5. Salud propia e intercultural

Algunas cifras relativas a la salud indigena

6. Educacion propia e intercultural

Instituciones educativas propias

Maestros bilinglUes indigenas

7. Mujer indigena

8. Participacion de los Pl en la agenda nacional
Instancias nacionales de participacion

Participacion directa en los drganos legislativos del Estado
Libertad de expresion y medios de comunicacion

9. Institucionalidad, justicia y paz

La libre determinacion

Instituciones e integridad cultural

Conclusiones: los ODS y los derechos humanos
sin discriminacion

10
12

14
15

20
22
22
23
24
26
27
28
30
31

33
33
34
36
37
37
37
39
39
41



NAVEGADOR INDIGENA Y ODS

PRESENTACION

En su informe de 2013 sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos incluyd el despiadado panorama de la situacién humanitaria que experimentaba gran parte de
los pueblos indigenas del pais. En esa oportunidad, la CIDH fue prolija en materia de recomendaciones al Estado
colombiano para que adoptara medidas inmediatas a fin de prevenir, contener, investigar y sancionar las masi-
vas violaciones al DIH y a los derechos individuales y colectivos de esta poblacién, entre ellas, las agresiones y
hostigamientos contra autoridades tradicionales, lideres y lideresas indigenas cuyo riesgo era real e inmediato
(CIDH, 2013)!

Pero lamentablemente, pasados casi seis afios de la presentacion de este y otros informes de diversos organis-
mos nacionales e internacionales como la Relatora para los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el pais asiste al recrudecimiento de masacres, homicidios, desplaza-
miento forzado, y toda suerte de vejaciones contra los pueblos indigenas, una situacion que lejos de producir la
decidida intervencién del Estado en aras de su proteccién, incluso involucra a agentes del Estado por su eventual
participacion en las violaciones por accién y omision.

} Segun datos de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC-, desde la posesién del Presidente
Ivan Duque han sido asesinados 125 integrantes de los pueblos indigenas, asesinatos que se han intensi-
ficado recientemente con la ocurrencia el pasado 28 de octubre [2019] del intento de encubrimiento por
parte del Batallon de Alta Montafa No. 8 del Ejército tras el asesinato del comunero indigena Flower Yain
Trompeta Pavi en el municipio de Corinto, departamento del Cauca; asi como también con los hechos ocu-
rridos el 29 de octubre donde se cometio la masacre en el territorio de Tacueyd, Cauca, en la cual fueron
asesinados la Autoridad Ne'jwe’sx Cristina Bautista y cuatro Guardias Indigenas.?

(ccJ. 2019)

En contextos como el de Colombia, es palmaria la necesidad de un monitoreo sistematico que permita, no solo
lainclusion de estos temas en las agendas de la comunidad internacional y el Estado, sino el establecimiento de
mecanismos y medidas para evitar su ocurrencia, establecer responsabilidades y determinar las sanciones a que
dieran lugar las masivas violaciones de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

Ya en esta direccién, como corolario de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas y de las
agendas de trabajo en temas como los DDHH y el desarrollo sostenible, el Foro Permanente para Asuntos Indi-
genas habia recomendado que los derechos y las prioridades de estos pueblos se incluyeran en las proyecciones
para el desarrollo después de 2015 y, especificamente, que se elaboraran e incorporaran indicadores e instru-
mentos de monitoreo relacionados con los pueblos indigenas, tanto en materia de avance en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), como en la agenda para el desarrollo.?
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1. CIDH - Informe 2013. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. En: http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/Justicia-Ver-
dad-Reparacion-es.pdf

2. Comision Colombiana de Juristas —=CCJ. 2019. La Comision Colombiana de Juristas rechaza la violencia contra los pueblos indigenas y se suma a los llamados urgentes para detenerla.
En: https://www.coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=263

3. Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas 142 periodo de sesiones Nueva York, 20 de abril a 1de mayo de 2015. Tema 3 del
programa provisional. Seguimiento de las recomendaciones del Foro Permanente Compilacién de la informacion de los Estados sobre su respuesta a las recomendaciones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas. E/C.19/2015/5
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El Navegador Indigena es uno de estos instrumentos que, desde la voz de los pueblos indigenas, busca facilitar
el monitoreo y la evaluacion directa y sistematica de la implementacién y garantia de sus derechos desde su
propia perspectiva, asi como articularse a la medicidn del avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con
él, se espera dotar a las comunidades y sus organizaciones de mayores y mejores herramientas que se enmar-
quen en el espacio juridico internacional y nacional que esta vigente en la materia, pero igualmente, poner a su
disposicion informacidn de su propia cosecha que les permita reclamar sus derechos y posicionar sus intereses
y demandas en las agendas humanitarias y de desarrollo.

En esta linea, en el cuestionario nacional y comunitarios del Navegador Indigena que se diligenciaron con los
pueblos embera y nasa durante 2018, es posible advertir que la garantia de los derechos individuales y colectivos
fundamentales a la vida, la integridad personal y los territorios colectivos?, resulta ser una de las prioridades para
un gran sector de los indigenas colombianos. También es evidente que en la situacidn particular del pais, el avan-
ce de los ODS estd intrinsecamente ligado y es impensable sin la garantia de estos derechos fundamentales de
inmediato cumplimiento consignados tanto en los instrumentos internacionales de derechos humanos, como en
el primer articulo de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Estas consideraciones previas, obviamente estan en la base referencial de la informacién acopiada y sistema-
tizada para Colombia en el Navegador Indigena, asi como también subyacen a lo que se sintetiza en este docu-
mento.

En la primera parte, se presenta un contexto general sobre la poblacién indigena del pais, advirtiendo que dentro
del universo de los grupos humanos étnicamente diferenciados de las mayorias nacionales, estdn también los
negros, palenqueros, raizales y romanies. Asi pues, a continuacion se presenta un balance de cumplimiento en
la garantia de derechos indigenas y su marco juridico para enlazarlo a una mirada general sobre el avance de los
ODS para los pueblos indigenas de Colombia.
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4. En Colombia, la propiedad sobre los territorios colectivos étnicos tiene el caracter de derecho fundamental: “El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas
reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la especial relacion de las comunidades indigenas con los territorios que
ocupan, no solo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes.

El derecho fundamental a la propiedad colectiva de los grupos étnicos lleva implicito, dada la proteccidn constitucional del principio de diversidad étnica y cultural, un derecho a la consti-
tucion de resguardos en cabeza de las comunidades indigenas”. Ver: Corte Constitucional, Sentencia T-188/93. En http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-188-93.htm

COLOMBIA 5



NAVEGADOR INDIGENA Y ODS e NAVEGADOR INDIGENA Y ODS

Colombia
L Territorios colectivos
SRR s étnicos legalizados

VENEZUELA

OCEANO PACIFICO

o GRa b | BRASIL

CONTEXTO DE PAIS

EQUADOR L T )

Desde el punto de vista fisiografico, Colombia es un pais estratégicamente localizado hacia el noroeste de Sur-
ameérica, en la franja tropical. Con costas sobre los dos océanos, Atlantico y Pacifico, su territorio de 1141.748
km? abarca islas sobre el Caribe, una amplia zona andina, y dreas importantes en las regiones orinoquense y
amazonica. Sus suelos y regimenes climaticos son diversos, como lo son también sus ecosistemas naturales,
recursos bioldgicos, y bienes del subsuelo.

PERU
Convenciones

Limite Departamental

Resguardos Indigenas
En cuanto a su configuracién politico-administrativa, Colombia estéa dividida en 32 departamentos y 5 distritos,
a su vez conformados por 1123 municipios. En estas unidades, se traslapan territorios colectivos de propiedad de . Tieras de Comunidades Negras @
pueblos y comunidades étnicas, algunos de los cuales solicitan ser elevados a la categoria de “entidades territo-

riales”, una calidad homologable a la de municipios para fines administrativos y jurisdiccionales.® Elaborado: Diana A. Mendoza 0 100 200 300K
Fuentes: IGAC, Sigot, 2018 m

IWGIA - 2019
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5. La figura de entidades territoriales indigenas, se acoge a la Constitucion Politica, al Decreto 632 de 2018, y a otras normas. Tiene efectos eminentemente administrativos, aunque
depende de la formalizacion por parte del gobierno.
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Como factores estructurales en la organizacion politico administrativa del pais, se tiene un fuerte centralismo en
cuanto a las decisiones sobre politicas publicas, modelo de desarrollo y distribucidon de bienes, infraestructura y
servicios, en detrimento de los sectores rurales. De esta manera, el Estado interviene desde los centros de poder
en el destino de organizaciones, economias, culturas, habitats y formas de vida humana, incidiendo de manera
determinante en el ordenamiento de sus territorios y en el disefio de las conexiones entre los centros urbanos,
semiurbanos y los espacios de vida periféricos de pueblos y comunidades étnicas.

El modelo de desarrollo rural colombiano

Es un hecho cierto que el paradigma globalizado del neoliberalismo como eje del Estado, continla imponiéndose
y confinando a un plano invisible las prioridades, formas de vida, y organizacion propias de las comunidades ru-
rales colombianas, entre ellas, los pueblos indigenas y comunidades étnicas. La imposicion y operacién de este
modelo se da desde el centro y la homogeneidad a través de instituciones que profundizan la divergencia entre
los planificadores estatales del desarrollo, y los proyectos, saberes y formas de vida de estos grupos sociales.

Sin embargo, en el horizonte de un desarrollo territorial verdaderamente sostenible se han formulado propuestas
que han tenido origen tanto en las comunidades rurales, como en diversos sectores sociales y académicos inde-
pendientes sin que hayan logrado ser incorporadas al enfoque institucionalizado del desarrollo rural y los planes
de desarrollo de la nacidn por diversas razones.

En primer lugar, ha sido una constante la imposiciéon de modelos y estrategias de desarrollo fordneos basica-
mente extractivistas que, de manera soterrada, admiten la coexistencia de formas legales e ilegales como el
narcotrafico. A través de los cuerpos normativos monoliticos, una arquitectura institucional débil y centralista,
y aprovechando los espacios cadticos generados por el conflicto armado y el narcotrafico, las élites politicas,
econdmicas y financieras han mantenido la vitalidad de un modelo neoliberal con rasgos feudales, toda vez
gue se ha exacerbado el desmantelamiento de formas productivas étnicas y campesinas en un escenario de
extractivismo corporativo y de concentracion y ampliacion de la propiedad privada ociosa sobre la propiedad col-
ectiva o campesina familiar, llegando al despojo de las comunidades de base rural que han perdido, abandonado
o quedado confinadas en sus tierras, viéndose forzadas a renunciar asi a sus medios y formas de organizacion
para la produccion.

} [...] la Comision de Seguimiento a la Politica Piblica sobre Desplazamiento Forzado estimé que, hasta 2010,
por lo menos 6.638.195 de hectareas habian sido despojadas o abandonadas de manera forzada por la
poblacién desplazada hasta ese momento. Actualmente con las multiples restricciones de acceso al Reg-
istro Unico de Victimas que tienen hoy las personas desplazadas forzadamente, hay registradas 7.478.723
personas Unicas desplazadas forzadamente.¢

(ccJ. 2019)
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6. Comision Colombiana de Juristas. (2019). Radiografia de la restitucion de tierras en Colombia. Informe presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por
incumplimiento de reparacion a las victimas despojadas de tierras en Colombia. 9 de mayo de 2019. Disponible en https://www.coljuristas.org/documentos/tmp/Radiografia_de_la_resti-
tucion_de_tierras_en_Colombia_2019.pdf
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En este contexto, algunos sectores empresariales o grandes propietarios de tier-

ras ociosas no solo se lucran especulativamente de ellas’, sino que se oponen Territorio de

y obstaculizan la restitucion y la titulacion colectiva étnica porque esta forma

de propiedad esta por fuera del mercado de tierras y otorga autonomia para el .

ordenamiento y la explotacion de los territorios. abarca islas sobre el
Caribe, una amplia

Este debilitamiento de las formas tradicionales de propiedad, uso y ocupacion zona andina, y areas

de los territorios va aparejado al desmonte de espacios reales y garantias le-

gales de participacion y autogobierno como son la Consulta Previa y el Con- importantes en las

sentimiento Previo, Libre e Informado, pero también a la inviabilidad de planes regiones
de vida o planes de desarrollo propios de pueblos y comunidades indigenas y orinoquense y
afros que se ven asfixiadas por las politicas generales que privilegian la propie- amazénica.

dad especulativa o los macro proyectos, y consideran irrelevantes las iniciativas
asociativas, de economias propias, comercio justo, produccién organica vy, en
general, aquellas sustentadas en criterios de soberania y seguridad alimentaria.

De esta manera, en una trama politica, juridica y econdmica anacrénica que privilegia modelos insostenibles, ha
sido muy dificil consolidar y expandir siquiera algunas de las estrategias y acciones urgentes para iniciar un ver-
dadero proceso de transicion hacia un desarrollo rural que incorpore modelos indigenas y campesinos, y permita
proteger la base de recursos naturales al tiempo que se mantiene la eficacia y el abastecimiento ecolégico de los
sistemas productivos propios®.

De alli que en |la perspectiva de avance sobre los ODS en los pueblos indigenas, el modelo de desarrollo imperante
en Colombia representa un obstaculo estructural. Objetivos tales como el fin de la pobreza, hambre cero, comu-
nidades sostenibles, o vida de ecosistemas terrestres, se ven comprometidos porque dependerian de la apertura
hacia un desarrollo rural que desescale el modelo econdmico y energético basado en el extractivismo y la renta
de la tierra ociosa, consultando los intereses, necesidades y vision de desarrollo de los pueblos y comunidades
étnicas y campesinas.

Pero lamentablemente, es un hecho que los sucesivos gobiernos profundizan el modelo hegeménico ignorando
inclusive compromisos internacionales vinculantes en materia de derechos humanos y medio ambiente, lo cual
se evidencia, entre otros, en la violencia armaday el marco juridico regresivo que viene imponiéndose en materia
de desarrollo rural. Normas como la controvertida Ley Zidres que buscan adecuar extensas areas rurales

} a la internacionalizacidn de la economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional,

unidas a las politicas publicas para el fomento de la mineria o el fracking, y a la paralisis en la implementacién
del capitulo de Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz suscrito entre el Estado colombiano y la guerrilla de
las FARC en 2016, permiten afirmar que el modelo de desarrollo rural impuesto que involucra directa o indirect-
amente los espacios territoriales, econémicos, ambientales y sociales indigenas, se opone a un genuino avance
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible articulados a la garantia de los derechos colectivos de estos pueblos.

© © 0 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 00

7. Comision de la Verdad. (2019). La tierra en Colombia no se usa para producir, se usa para especular. Disponible en https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/alejan-
dro-reyes-dario-fajardo-tierra-en-colombia-se-usa-para-especular

8. Ver: Evaluacion Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola (IAASTD), presentada en la sesion plenaria intergubernamental final llevada
a cabo en Johannesburgo (Sudéfrica) en abril de 2008. Disponible en http://www.unep.org/dewa/agassessment/docs/SR_Exec_Sum_ 280508 Spanish.pdf
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Pueblos indigenas y comunidades étnicas

A la diversidad biofisica del pais, se articula igualmente una gran pluralidad cultural. Aunque minoritarios desde
el punto de vista numeérico, en Colombia cohabitan pueblos y comunidades que, usando categorias étnicas, se
auto identifican como indigenas; rom; raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
palengueros de San Basilio; negros y afrocolombianos, la mayor parte de ellos, localizados en las zonas rurales
del pais, en areas en las que también se ubican campesinos y colonos.

Lamentablemente la informacién demogréfica es precaria, y el pasado censo nacional de 2018 en lugar de actu-
alizar cifras y ofrecer mayor confiabilidad, ha significado una afrenta especialmente para las comunidades ne-
gras toda vez que segun los nuevos datos, su poblacidn fue reducida en cerca de dos millones de personas en lo
gue han calificado como un “genocidio estadistico”. Por su parte, el Gobierno Nacional lo ha atribuido a “errores”
en las variables y técnicas censales.?

© © 0 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 00

9. Diario El Tiempo. (2019). Resultados del censo evidencian un “genocidio estadistico”: organizaciones afro. Disponible en https://www.elespectador.com/economia/resultados-del-cen-
so-evidencian-un-genocidio-estadistico-organizaciones-afro-articulo-890381
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Sector de poblacién No. personas Procentaje
Negra, Afrocolombiana Raizal y Palenquera'™ 1,972,251 4,09%
Rom 2,649 0,01%
Indigena 1,905,617 3,95%

Fuente: Dane, 2019"

Adicionalmente al problema de los “genocidios estadisticos”, uno de los pardmetros que da indicios de la espe-
cial vulnerabilidad de los pueblos indigenas respecto al resto de la poblacidon es su estructura social y demogra-
fica porque a menudo, la pervivencia e integridad del grupo depende de finos balances entre estos dos factores.

De alli que, de entrada, la concepcidn determinista de la demografia aplicada a pueblos indigenas se traduzca
en otro modelo que niega tacitamente la diferencia y encubre los riesgos superlativos que experimentan muchos
grupos debido no solo a su baja densidad poblacional, sino a la ruptura de alianzas y estrategias de vinculacién
interétnica derivadas de fendmenos como el desplazamiento, confinamiento, cambio cultural y migracién a cen-
tros urbanos, degradacion ambiental, o su localizacién en las fronteras nacionales, entre otros.

Sobre la base de esta dificultad y de la baja participacion de los indigenas en el disefio de los instrumentos y me-
canismos estadisticos, entre 2018 y 2019 se llevd a cabo un censo nacional de poblacion' que introdujo algunas
variables diferenciales, pero aun contintdia centrado en el conteo de individuos en detrimento de la comprensién
de las colectividades, circunstancia de especial preocupacion en Colombia debido a la multiplicidad de pueblos
y a sus diversos estados de transformacién que van desde intensos procesos de integracion y aculturacién, has-
ta pueblos en contacto inicial o en aislamiento.

© © 0 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 00

10. Cifra rechazada por las comunidades negras.
11. DANE, Censo Nacional 2018. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos

12. DANE, Censo nacional de poblacién 2018. En https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos/informacion-tecnica
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Conquista de identidades MARC'OS JURI DICOS
En el censo nacional de 2005 el Estado colombiano registro la existencia de 93 pueblos indigenas, en tanto que Y PO L I TI co s

en el censo de 2018 se contabilizaron 115. La notoria discrepancia se explica porque

} los 22 pueblos adicionales corresponden a nuevos reconocimientos étnicos o pueblos indigenas de zonas
fronterizas.

(Dane, 2019)™

Estos pueblos se constituyen como grupos humanos étnica y culturalmente diferenciados, la mayoria de los
cuales conservan sus idiomas propios. De hecho, hasta el momento se contabilizan en el pais 68 lenguas indige-
nas, unas de ellas agrupadas en 13 familias linglisticas, y siete de ellas de estirpe independiente. Comunmente,
la denominacion de la lenguay la del grupo coinciden, aunque también es de anotar que varios grupos, haciendo
uso de su autonomia y libre determinacién, se han cambiado el nombre “oficial” que les habia sido impuesto
en algun momento de la historia, y lo han sustituido por su propia marca colectiva de identidad (ej. paez—nasa;
u’'wa—tunebo; chibcha—muexca; guajiros—wayuu, etc.)

Definitivamente, la identidad y el reconocimiento oficial del Estado no es un tema pacifico para los pueblos indi-
genas y, en general, las minorias étnicas, porgue de ello depende su calidad juridica como sujetos colectivos de
derechos™. Hasta la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, los procesos de auto reconocimiento de los
pueblos indigenas y comunidades negras en Colombia no eran relevantes pero, desde ese momento, se dio un
cambio sustancial en el estatuto y el alcance de los derechos colectivos y, de manera concomitante, se produje-
ron movimientos de reivindicacién de identidades muy ligadas a las demandas de reconocimiento y restablec-
imiento de derechos territoriales, jurisdiccionales, autonomias y gobiernos propios.

Paraddjicamente, esta misma circunstancia ha generado una tension entre el Estado y los grupos étnicos en la
medida en que el reconocimiento oficial de un pueblo o comunidad trasciende la retdrica culturalista y genera
la obligatoriedad en la garantia de derechos colectivos que implican responsabilidades de Estado vy, eventual-
mente, afectan intereses privados. Esta situacion se evidencia en los complejos procesos a los que se han visto
abocados diferentes comunidades hasta obtener el reconocimiento oficial de su autoafirmacion como pueblos
indigenas o comunidades negras tradicionales, al punto que, como ya se menciond antes, en este momento se
debate la borradura de cerca de 2 millones de afrocolombianos en el censo oficial de 2018:

} Estas cifras no nos representan ni las aceptamos, y son resultado de una institucionalidad que hizo caso
omiso a las constantes alertas realizadas por las organizaciones étnicas afrodescendientes e indigenas”,
denuncio la CNOA y alerté que las estadisticas ponen “en riesgo la vida y supervivencia de la poblacion”
afro debido a que imposibilitan la construccion de “propuestas de politica ptblica y presupuestal que ga-
ranticen el desarrollo y la proteccion” de estas comunidades.

(El Tiempo, 2019)"

© © 0 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 00

13. DANE, Comunicado de Prensa del 16 de septiembre de 2019. En https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/comunicado-grupos-etnicos-2019.pdf
14. Ver ONIC, http://www.onic.org.co/noticias/2-sin-categoria/1038-pueblos-indigenas

15. Diario El Tiempo. (2019). El ‘error’ del Dane que borré del mapa a 1,3 millones de afros. Disponible en https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-error-del-dane-que-borro-
del-mapa-a-1-3-millones-de-afros-436936
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..tomando como
fundamento

los tratados
internacionales
que la nacion habia
suscrito en materia
de derechos
civiles, politicos,
econdémicos,
sociales y culturales,
asi como el

sobre pueblos
indigenas y tribales,
la constituyente se
esforzo por plasmar
una nueva serie de
derechos que
representaron una
ruptura en la
concepcion
monolitica del Estado.

Derechos colectivos en Colombia

El nucleo del concepto de minoria estd dado no sélo por la inferioridad numérica
de un grupo humano con caracteristicas comunes (étnicas, religiosas o linguisti-
cas) en el contexto de un Estado, sino porque este grupo se halla en “una posicion
no dominante”, respecto al resto de nacionales (Capotorti en Serrano, 2012).

En Colombia, desde la colonia y desde el momento mismo de su conformacion
como Republica, las minorias han mantenido una posicion de asimetria frente a la
ley y al reconocimiento efectivo de su existencia como grupos humanos diferencia-
dos del resto de nacionales. Pero también es cierto que a partir de la constituyente
de 1991, el Estado colombiano dio nuevas coordenadas segun las cuales, partiendo
de su autodefinicion como un Estado Social de Derecho y de acoger entre sus prin-
cipios elementos propios del derecho internacional de los derechos humanos, las
minorias ingresaron al orden constitucional dando paso a la transformacion de un
Estado monocultural en uno multicultural y pluriétnico (Sdnchez, 2002)".

En efecto, tomando como fundamento los tratados internacionales que la nacion
habia suscrito en materia de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales, asi como el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy trib-
ales, la constituyente se esforzé por plasmar una nueva serie de derechos que
representaron una ruptura en la concepcion monolitica del Estado. Sin embargo,
desde el punto de vista del derecho, la nueva Constitucién introdujo un elemento
mucho mas sustancial y complejo que el reconocimiento de la diversidad cultur-
al: la apertura al universo de los derechos colectivos, en contraste con la preem-
inencia del derecho individual. De esta manera, el nuevo marco constitucional
dio pie a la reconceptualizacion de elementos cruciales del sistema de derecho
tales como el de la justicia y la propiedad, entre otros, al dar estatus constitucio-
nal a la justicia indigena y a la propiedad colectiva sobre bienes y territorios de
pueblos indigenas y comunidades negras, derechos estos que, sin lugar a dudas,
han dado pie a un nuevo sistema de derecho que ahora no puede sustraerse del
principio de la diversidad y el reconocimiento de los derechos colectivos de las
minorias étnicas y lingUisticas.

A partir de este catalogo consignado en la Constitucidn, el legislador ha promul-
gado numerosas normas que establecen derechos, mecanismos y procedimien-
tos especiales para las minorias, aunque es sensible la diferencia numérica en-
tre la normatividad referida a pueblos indigenas y la que se ha desarrollado en
relacion con otras minorias, entre ellas las comunidades negras. Esta legislacion
regula integral o parcialmente el ejercicio de derechos individuales y colectivos,
abarcando garantias territoriales, autonémicas, ambientales, econdmicas, so-
cialesy culturales, entre otras, asi como también establece marcos de actuacién
para las entidades del Estado.

16. Serrano, César. (2012). Conceptos generales y tendencias constitucionales en América Latina. Médulo | Introduccion, documento del Curso Derechos de las Minorias. Master en Dere-
chos Humanos, Estado de Derecho y Democracia en Iberoamérica. Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica, Universidad de Alcala.

17. S&nchez, Esther. Los Derechos Indigenas en Las Constituciones de Colombia y Ecuador. 2002
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La jurisprudencia constitucional

Con posterioridad a la Constitucion de 1991, se ha producido un copioso repertorio de intervenciones de la Corte
Constitucional colombiana en materia de minorias étnicas. Esta intensa participacion de la Corte se explica, en
parte, porque aun hoy, para el ordenamiento juridico, politico e institucional del Estado, ha significado un gran es-
fuerzo la transformacioén del enfoque monolitico y la incorporacion del sujeto y los derechos colectivos, asi como
el ajuste institucional en el sentido de abocar perspectivas diferenciales para el tratamiento de los asuntos que
conciernen a pueblos indigenas y otros grupos étnicos.

Asi, desde su origen también en la Constitucién del 91, la Corte Constitucional ha debido interpretar, redireccio-
nar, contextualizar, orientar politicas y hasta ordenar acciones para la efectiva proteccion de los derechos de las
minorias. Este Tribunal no sdélo se ha pronunciado en el sentido de dar interpretacion a las normas constitucio-
nales y generar jurisprudencia en este sentido, sino que también ha consolidado y dado pie a la configuracion de
nuevos derechos y garantias para las minorias étnicas, definiendo también algunos limites al ejercicio de unos
derechos. De alli que la intervencién de la Corte Constitucional colombiana a través de sentencias de consti-
tucionalidad, sentencias de tutela y autos de seguimiento, haya contribuido de manera importante a construir
doctrina respecto a los derechos de las minorias.

} La Carta Politica, sobre la base de los principios de dignidad humana y pluralismo, recnoce un estatus es-
pecial de proteccién con derechos y prerrogativas especificas alas comunidades étnicas para que bajo sus
usos y costumbres hagan parte de la Nacidn. De otra parte, la diversidad cultural esta relacionada con las
representaciones de vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces no son sincronicas con las
costumbres dominantes o el arquetipo mayoritario en la organizacidn politica, social, econémica, produc-
tiva o incluso de religion, raza, lengua, etc. Lo cual refuerza la necesidad de proteccién del Estado sobre la
base de la proteccion a la multiculturalidad y a las minorias.

(cc, Judgment T-129/11)

Sin lugar a dudas, en Colombia son notables los avances constitucionalesy jurisprudenciales en materia de dere-
chos colectivos de pueblos indigenas y comunidades étnicas en general. Incluso, el enfoque diferencial e integral
de estos derechos sintonizado con sus cosmovisiones y con las preocupaciones contempordneas sobre el medio
ambiente, ha dado pie a que en reciente jurisprudencia, la Corte Constitucional haya ido mas allad incorporando el
concepto de los derechos bioculturales.
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) Los denominados derechos bioculturales, en su definicién mas simple, hacen referencia a los derechos
que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de manera autonoma sobre sus terri-
torios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales que conforman su habitat,
en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion que
tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de
la profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comuni-
dades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre siy no pueden compren-
derse aisladamente.

(CC. Judgment T-622 of 2016)*®

Estos conceptos emergentes han dado lugar al reconocimiento de derechos a bienes naturales como el rio Atrato
y el rio Cauca'®, y a vincular a las comunidades en su manejo y proteccion. Sin embargo, como ya se ha dicho, los
derechos colectivos y bioculturales divergen sustancialmente del modelo neoliberal de desarrollo y de los intere-
ses hegemadnicos a escala nacional y mundial, poniendo al descubierto la inviabilidad en la garantia de derechos
cuando estos estan subordinados al poder politico, corporativo y financiero.

© © 0 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 00

18. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm#_ftnref98

19. Semana — Medio Ambiente. 2019/06/20. Histdrico: declaran al rio Cauca como sujeto de derechos. El Tribunal Superior de Medellin reconocié al Rio Cauca, su cuenca y sus afluentes
como sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo de EPM y del Estado. Disponible en https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/
articulo/historico-declaran-al-rio-cauca-como-sujeto-de-derechos/44662
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EL GIRO DE LOS ODS PARA
PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) emanan de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desar-
rollo Sostenible (Rio de Janeiro, 2012), dando solucidn de continuidad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
su vez derivados de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en el afio 2000 en la cual...

} [...] los paises asumieron el compromiso en una nueva alianza mundial para reducir la pobreza extrema
y se estableci6 una serie de ocho objetivos, con plazo limite de 2015, conocidos como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

(ODM)%°

Aunque coincidieron en admitir la valia de muchos de sus propdsitos generales, desde un comienzo varios pueb-
los indigenas manifestaron su extraflamiento sobre el origen y la inspiraciéon de estos objetivos. De hecho, al
momento del lanzamiento de los nuevos ODS, las organizaciones indigenas, y entre ellas las colombianas, pro-
pusieron una reinterpretacion y cambio de perspectiva, renombrandolos de modo tal que recogieran de manera
mas fiel sus aspiraciones y necesidades, y se articularan también al Plan de Accidon de Iberoamérica para la Im-
plementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de junio de 2018.

manifestaron su
extrafamiento
sobre el origen y |la
inspiracion

de estos objetivos
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20. Ver: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals.html
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1. Territorio, naturaleza
y ambiente sano

2. Buen vivir

3. Soberania y autonomia
alimentaria y economia propia

4. Infraestructura
culturalmente adecuada

5. Salud propia e intercultural

6 .Educacion propia
e intercultural

7. Mujer indigena

8. Participacion de los PI
en la agenda nacional

9. Institucionalidad,
justiciay paz
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Retomando este esfuerzo de replanteamiento de los ODS, y en aras de aproximarlos a un enfoque diferencial
gue fuera fiel a sus intereses actuales, los pueblos indigenas colombianos actualizaron sus observaciones en
el Il Informe sobre la situacion de la implementacion de los ODS en América Latina y El Caribe?, enfatizando su
compromiso con la construcciéon de una paz duradera. Las principales recomendaciones alli plasmadas fueron:

El proceso de paz abrid la puerta a la participacion de los Pueblos Indigenas en el final de la nego-
ciacion [Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz]. La implantacién de los ODS debe aprender de esa
leccién y crear los mecanismos de participacion de los Pueblos Indigenas en la etapa temprana de
implementacién de los ODS.

La Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de
la Agenda 2030 y sus ODS, quien coordina a nivel nacional la implementacion de los ODS, no ha
podido incorporar de forma sustancial las aspiraciones de los Pueblos Indigenas en su accionar.
Es necesario crear un capitulo especifico sobre la relacion pueblos indigenas y los ODS, asi como
incorporar indicadores étnicos en la implementacion de cada ODS.

Crear un mecanismo de participacion de los Pueblos Indigenas y de la sociedad civil en la Comis-
ion ODS, para asegurar su rol activo.

Los Planes de Desarrollo Territorial permiten una implementacion de los ODS desde un nivel
subnacional, tampoco se evidencia que estos Planes hayan incorporado la realidad indigena. Es
necesario que los Planes de Desarrollo Territorial incorporen un mecanismo de participacion de
los Pueblos Indigenas en la implementacion de los ODS e indicadores étnicos.

La Estrategia para la Implementacion de los ODS en Colombia (Documento CONPES 3918) y los
Planes de Desarrollo Territorial tienen una vision centrada en las areas urbanas, es necesario que
estos documentos estratégicos incluyan las areas rurales, particularmente observando que los
Pueblos Indigenas tienen el derecho al autogobierno en sus territorios o resguardos.

Retomando la lectura y las salvedades planteadas por los pueblos indigenas en relacion con la reconceptual-
izaciény el avance en los ODS, se presentan a continuacion algunos de los indicadores nacionales del Navegador
Indigena incorporando la perspectiva de los ODS, es decir, reagrupando tematicamente las valoraciones del
Navegador a la luz de la propuesta de los pueblos.

© © 0 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 00

21. https://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/mdg_goals.html
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La legislacion nacional reconoce el derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas a sus territorios y
recursos. De hecho, en virtud del Articulo 329 de la Constitucién Politica, los resguardos indigenas son de propie-
dad colectiva y tienen atributos especiales:

} [...] las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

(ART.63)

En otros desarrollos jurisprudenciales y legislativos importantes como lo es el Decreto Ley 4633 de 2011 mediante
el cual “se establecen medidas especificas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales para las comunidades y grupos indigenas”, se reconoce igualmente la propiedad colectiva de los in-
digenas sobre sus territorios ancestrales, incluso aquellos que alin no se han constituido en resguardos por parte
del Estado, esto con base en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT y del articulo 63 de la Constitucion
Politica:

.

AGUA LIMPIA & 1 ACCIGN 1 VIDA 1 VIDA

¥ SANEAMIENTO POR EL CLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS : preiah .t o }

TERRESTRES Articulo 56. Medidas de proteccidn colectiva. Para los efectos del presente decreto, la proteccion colectiva
contemplard, entre otras, medidas de proteccion a la autonomia, a los derechos territoriales, al territorio
indigena, y a los pueblos y comunidades que perviven en él. Se entiende que las medidas de proteccion
contempladas cobijan a los territorios indigenas de ocupacién ancestral, constituidos en resguardo, en

proceso de ampliacién y/o saneamiento.

(Decreto Ley 4633 de 2011)%?

Asi, y de acuerdo con los datos reportados por la Agencia Nacional de Tierras, a Febrero de 2018 el area total de
los resguardos indigenas constituidos en Colombia ascendian a 28.701.905,69 has?:. A su vez, con corte ajunio de
2017, lainformacién oficial reportaba 1.220.177 personas indigenas en resguardos, es decir que aproximadamente
el 73,7% del total de esta poblacién contaria con reconocimiento de derechos sobre sus territorios colectivos.

Sin embargo, es de aclarar que aunque existe un reconocimiento formal de la propiedad colectiva, no estan ple-
namente garantizados la disponibilidad, el goce y el gobierno de los territorios colectivos en la medida en que
multiples factores asociados a la presencia de actores armados, empresas extractivas, colonizacion, entre otros,
han generado hechos como el desplazamiento forzado, el confinamiento, la imposibilidad de acceso a sectores,
o la pérdida de recursos esenciales para la supervivencia.
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22. Centro de Memoria Histdrica. Disponible en: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/registroEspecial Archivos/Decreto4633-2011-ley-de-victimas.pdf

23. Portal de datos abiertos de la ANT. Disponible en: http://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/1a9fdel1fc8f48f28388f7da49167e23_0?geometry=-103.726%2C-7.517%
2C-44.444%2C7.818&selectedAttribute=AREA_ACTO_ADMINISTRATIVO
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Desplazamiento forzado

Sobre los derechos territoriales colectivos, merece un parrafo especial el tema del desplazamiento forzado inter-
no en Colombia por tratarse de un fenédmeno con dimensiones de crisis humanitaria que ha tenido gran impacto
y afecta con mayor rigor a los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

En 2015, en su Informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia “Una nacidon desplazada”, el Centro
Nacional de Memoria Histérica estimaba que el 10% de los indigenas habian sido desplazados de sus territorios:

} [...] las elevadas cifras de expulsién revelan una afectacion desproporcionada y agravada con ese tipo de
poblacién.

(CNMH, 2015)*

Por su parte, las cifras oficiales acumuladas hasta 2017 y presentadas por la Unidad de Victimas, indican que al
menos ciento noventa y ocho mil cuatrocientos cincuentay siete (198.457) indigenas habrian sido expulsados de
sus territorios, muchos de los cuales se encuentran viviendo aln en las ciudades?®.

Las formas vy los lugares del desplazamiento son multiples: desplazamiento individual, familiar o masivo dentro
de los mismos territorios indigenas, hacia otros resguardos, cabeceras municipales, grandes ciudades o, incluso,
transfronterizo, especialmente hacia Ecuador y Venezuela. Algunos casos emblematicos han involucrado masiv-
amente a los pueblos embera, guayabero (jiw), kankuamo, entre muchos otros.

Disponibilidad real de los territorios y recursos

Respecto a la real disponibilidad de los espacios territoriales para la vida de cada pueblo, es necesario indicar
gue si bien es cierto que algunos cuentan con extensiones de tierra suficientes para su vida y reproduccion fisi-
cay cultural -tal es el caso de los grandes resguardos de la regién amazdnica colombiana-, no ocurre lo mismo
hacia el interior del pais donde las areas de los resguardos estan lejos de alcanzar los minimos necesarios para
garantizar la supervivencia fisica y cultural de las comunidades, muchas de ellas con poblaciones en aumentoy
empujadas hacia dreas improductivas.

Otro factor que ha incidido, no en la disponibilidad espacial, sino en la gobernabilidad de los territorios colectivos,
es la superposicion de la mayor parte de las dreas ambientales protegidas del pais (parques naturales, reservas
forestales, etc.) con territorios indigenas. Solo con posterioridad a 2008, los procesos de declaracion de areas
protegidas han sido sometidos a Consulta Previa, situaciéon que ha propiciado controversias debido a las ten-
siones de gobernabilidad que se generan entre autoridades indigenas e instituciones del Estado.
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24, Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2015). Una nacion desplazada. Disponible en http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/nacion-desplazada/
una-nacion-desplazada.pdf

25. Ver: Sistema de Informacion de la Unidad de Atencidn a Victimas. Disponible en https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Dinamico
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La consulta y el consentimiento en proyectos extractivos

La normatividad colombiana reconoce el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades étnicas a partici-
par en las decisiones que puedan afectarlos a través de sus instituciones representativas especialmente a través
de la Consulta Previa, incorporada al ordenamiento juridico y el Bloque de Constitucionalidad colombiano con la
adopcidén del Convenio 169 de la OIT a través de la Ley 21 de 1991.

Sin embargo, el contenido de este derecho ha venido configurandose a través del tiempo, bien por la misma via
del derecho internacional y sus instancias —especialmente la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para los paises que la integran—, bien por la jurisprudencia emanada de los altos tribunales, particu-
larmente la Corte Constitucional en su calidad de érgano de cierre de la jurisdiccion constitucional en Colombia.

Las intervenciones de este tribunal en materia de CP, han representado un avance sobre la normatividad de base
y la jurisprudencia internacional, y han significado que el ejercicio de este derecho no se haya esfumado total-
mente a través de reformas legislativas, acciones administrativas de los gobiernos de turno, o de intervenciones
u omisiones de empresas e instituciones.

Entre estos desarrollos se encuentran, por ejemplo, la reafirmacion de algunos estandares que han contribuido a
zanjar las controversias sobre asuntos como el &mbito de afectacidn que activaria el derecho de los grupos étni-
cos a ser consultados. No obstante, puede afirmarse igualmente que las contribuciones a la fuerza vinculante del
Consentimiento Previo, Libre e Informado no han tenido un desarrollo consistente sino, mejor, han reforzado su
caracter ambiguo e ineficaz a la hora de proteger derechos fundamentales colectivos especialmente vulnerados
por efecto de proyectos extractivos u obras de infraestructura de gran magnitud.

Un ejemplo de ello, entre muchos otros, es el fallo de tutela mediante la cual la misma Corte Constitucional
amplia el margen de negociacidn y las exigencias de participacion del pueblo wayuu en una consulta previa rel-
acionada con la desviacién del Arroyo Bruno por iniciativa de la empresa Carbones de Cerrejon Limited, pero se
niega tacitamente su derecho a dar o negar el consentimiento en la medida en que, de antemano, ordena poner
en marcha...

} [...] las medidas de prevencion, mitigacion, control, compensacidn y correccion de los impactos sociales y
ambientales del proyecto, que resulten del mismo.
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Los datos oficiales aportados por el Censo Nacional Agropecuario de 2014, indican que el 45.6% de las personas
residentes del 4rea rural dispersa censada estaban en condicién de pobreza segun el indice de Pobreza Multidi-
mensional ajustado, sin embargo, el mismo indicador permite afirmar que para la poblacién indigena residente
en el drea rural dispersa el IPM es de 69,3%, considerablemente mas alto que para el resto de la poblacion rural
que, de por si, también registra un alto indice de pobreza.?®

En cuanto a la iniciativa del Estado colombiano con relacién a la implementacion de programas de proteccion
social enfocados a los pueblos indigenas y su sistematico financiamiento, se observa que aungue no existen, si
se hanimplementado acciones como resultado de acuerdos suscritos con las organizaciones indigenas y se han
priorizado y redireccionado algunos recursos a programas de proteccion social.

Otra via por la cual los Gobiernos centrales se han visto obligados a identificar planes especiales de proteccion
en el &mbito social, es como respuesta a orden judicial. Es el caso, por ejemplo, de los Planes de Salvaguarda
ordenados por la Corte Constitucional a través del Autos 004 de 2009 y Auto 382 de 20107, o por exigencia del
Consejo de Estado en 2016 para conjurar la crisis humanitaria que sufren los nifios indigenas del departamento
del Chocd, entre otros.?®

Es importante aclarar que aunque a nivel nacional no se han implementado este tipo de programas, algunos
departamentos y municipios si han llevado a cabo acciones especiales en el marco de sus planes de desarrollo.
Por otra parte, debe aclararse también que los resguardos indigenas constituidos reciben algunos recursos del
Sistema General de Participaciones que les permiten financiar algunos proyectos sociales.

el mismo indicador permite afirmar que
para la poblacion indigena residente en el
area rural dispersa el IPM considerablemente
es mas alto que para el resto de la poblacion
rural que, de por si, también registra un alto
indice de pobreza.

de las personas residentes del
area rural dispersa censada
estaban en condicion de
pobreza segtn el indice de
Pobreza Multidimensional.
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26. Ver: Ministerio de Salud, Perfil de Salud de la Poblacién Indigena, y medicion de desigualdades en salud. Colombia 2016, Disponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/Perfil-salud-pueblos-indigenas-colombia-2016.pdf

27. Ver: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7645.pdf

28. Ver: Consejo de Estado, Radicacion nimero: 27001-23-31-000-2016-00097-01(AC), Disponible en http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/27001-23-31-000-
2016-00097-01(AC).pdf
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3. SOBERANIA Y AUTONOMIA" 2%
ALIMENTARIA Y ECONOMIA"
PROPIA a -

o
TRABAIO DECENTE

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

En la perspectiva integral de los pueblos indigenas, la alimentacidn, la economia propia y la disponibilidad de
recursos naturales serian tres factores indisolubles para el logro de los objetivos 2, 8 y 12, pero a este respecto,
cabe valorar también la seguridad en los territorios

El vertimiento de sustancias y desechos toxicos en territorios indigenas ha sido una constante en ciertas zonas
del Pais, especialmente donde se realizan actividades para la extraccién de oro, cultivos de uso ilicito, y acciones
estatales de erradicacion de cultivos de ilicito para lo cual se ha utilizado la aspersion aérea de Glifosato en am-
plias zonas cultivadas, sin que ello haya sido objeto de consulta previa.

Aunque no se dispone de datos y estadisticas nacionales, algunas evaluaciones ambientales y los pronuncia-
mientos de las organizaciones y comunidades indigenas indican graves impactos, especialmente en tres dmbi-
tos: salud humana, economias propias y produccidn agropecuaria, y contaminacion de fuentes hidricas. Algunas
referencias de estos hechos han sido objeto de amparo constitucional a solicitud de las comunidades afectadas:

- Fumigacidn de cultivos ilicitos mediante la aspersion aérea de glifosato. Ver Corte constitucional,
Sentencia T-080/17.%°

- El pueblo huitoto acorralado por el mercurio.°
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29. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-080-17.htm

30. Ver: Revista Semana, disponible en http://especiales.semana.com/mercurio-contaminacion/index.html
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CULTURALMENTE}
ADECUADA -
>

g

INDUSTRIA,
INNOVACIGN E
INFRAESTRUCTURA

En relacién con el avance sobre los objetivos 9 y 11, reagrupados u renombra-
dos por los pueblos indigenas con la perspectiva de un desarrollo culturalmente los indigenas estan
adecuado de la infraestructura comunitaria, no existe mayor informacién. Basi-

camente, la infraestructura promovida desde el Estado se ha concentrado en incluidos como

espacios educativos y sanitarios muy precarios, con alto grado de deterioro, y su poblacion elegible
desarrollo se ha delegado especialmente a las entidades territoriales, especial- en los programas
mente los municipios. de vivienda

Ahora bien, respecto a los progresos en vivienda, agua y saneamiento enfocados , auspiciados
en los pueblos indigenas, a nivel nacional no existen propuestas especificas y por el Ministerio de
diferenciales en materia de vivienda, agua y saneamiento, aunqgue los indige- Vivienda y regidos por

nas gstén in.c{uidos como ppt?lacic_’)n eleg.iple en los prpgramas de vivienda 100% el Decreto 1921 de 2012.
gratis, auspiciados por el Ministerio de Vivienda y regidos por el Decreto 1921 de
2012
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31. Ver: Ministerio de Vivienda, Disponible en http://www.minvivienda.gov.co/Decretos%20Vivienda/1921%20-%202012.pdf
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Aunque la Constitucidon Nacional y los tratados internacionales adoptados por Colombia fundamentan el dere-
cho de los indigenas a sus sistemas médicos propios, el sistema de salud de la nacién se rige por principios del
mercado siguiendo un modelo de “competencia regulada” segun el cual el Estado mantiene la responsabilidad
de la regulacidn, pero también la garantia de financiamiento del sistema de manera que se ofrezcan margenes
de rentabilidad a las empresas promotoras y prestadoras de salud EPS -la mayoria de ellas privadas-, que se
encargan de la prestacion de los servicios a su vez tercerizados en instituciones de salud publicas y privadas.

En este contexto, se inscribe la legislacidn vigente en materia de salud para pueblos indigenas, de tal manera que
la regulacion consiste basicamente en definir formas de articulacion entre las estructuras del sistema de salud
que opera en la Nacidn bajo los parametros de la Ley 100 de 1993, y las entidades y recursos de salud indigenas
que para los efectos del didlogo se ha denominado Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural - SISPI.

Entre las normas que regulan actualmente el sistema de salud indigena estan el Decreto 1953 de 2014,%? y el De-
creto 1848 de 201733 que establece un sistema de habilitacién especial para las EPS indigenas.

Ambas normas son de caracter transitorio en tanto se surten los didlogos, acuerdos, consultas y procesos legis-
lativos en el Congreso de la Republica para la expedicion de normas definitivas, y estan subordinadas

} [...] alalégica del Sistema General de Salud y Seguridad Social y a la creacion de instituciones como las
EPSYy las IPS indigenas [provocando] la reduccién de la gobernabilidad indigena a aspectos marginales en
medio de la complejidad de este tipo de instituciones, que hoy en dia afrontan una grave crisis de sostenib-
ilidad, legitimidad y eficacia, lo cual relega a un segundo plano los modelos de salud propios, colectivos y
territoriales.

En este contexto,

} el SISPI se ha convertido en un campo de contienda en el que el Gobierno esta siempre presto al recono-
cimiento formal de lo propio en salud, pero en el marco de la imposicion real de unas reglas de juego y un
modelo que ademdas amenaza con debilitar las organizaciones indigenas.3*
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32. Disponible en https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/DECRET0%201953%20DEL%2007%20DE%200CTUBRE%20DE%202014.pdf
33. Disponible en http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201848%20DEL%208%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202017.pdf

34. Ver: Jaime Hernan Urrego, Salud indigena, entre la desigualdad, el reconocimiento y el mercado, 2016, Disponible en http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/salud-indige-
na-entre-la-desigualdad-el-reconocimiento-y-el-mercado.html
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Algunas cifras relativas a la salud indigena

Segun indica el Ministerio de Salud en sus datos publicos mas recientes, la tasa de mortal-

idad neonatal en la poblacidon indigena para 2013 era de 11,42 sobre 1.000 nacidos vivos,
una tasa 59% mas alta que la tasa de la poblacion no indigena®®. De acuerdo con las noti-
ciasy lainformacion dispersa de las organizaciones indigenas, es presumible que esta cifra

se mantenga invariable debido a factores de violencia, desplazamiento y pobreza no resuelta
en los territorios y fuera de ellos.

Segun las cifras del Ministerio de Salud, entre 2009 y 2013 “[...] se registré un total 3.043
muertes en menores de cinco aiios [indigenas] para un promedio anual de 609 y una
desviacion estandar de 34 muertes. Igualmente, la tasa de mortalidad descendié [en ese
periodo], pasando de 44,73 a 41,99 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, lo que significa
una reduccion del 6,12%. Durante 2013 en Colombia murieron 2,11 veces mas nifios indigenas
menores de cinco afios que nifios no indigenas.”*®

Segun un estudio de la Organizacion Panamericana de la Salud, “[...] en el afio 2013, en mu-
jeres indigenas la tasa de mortalidad materna es 5 veces superior a la nacional: mientras
la mortalidad se ubicé en 55.2 x 100.000 nacidos vivos en el pais, para las mujeres indige-
nas fue de 355 por cada 100,000 nacidos vivos™.*’

Otra investigacion especifica sobre mortalidad en mujeres indigenas sefiala que “En Co-
lombia se presentaron 1546 casos de muertes de mujeres en edad reproductiva durante
el trienio 2011 - 2013 [...] La RMM fue mayor en mujeres adolescentes tempranas y aquellas
entre 40 - 45 afos. Las principales causas de mortalidad fueron hemorragia posparto, ec-
lampsia y sepsis puerperal”.s®
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35. Ver: Ministerio de Salud, Perfil de Salud de la Poblacion Indigena, y medicion de desigualdades en salud. Colombia 2016, Disponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/Perfil-salud-pueblos-indigenas-colombia-2016.pdf

36. Ver: Ministerio de Salud, Perfil de Salud de la Poblacién Indigena, y medicién de desigualdades en salud. Colombia 2016, Disponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/Perfil-salud-pueblos-indigenas-colombia-2016.pdf

37. Ver: Alarmantes indices de mortalidad materna en poblacion indigena y zonas dispersas, 2018, Disponible en https://www.opinionysalud.com/alarmantes-indices-mortalidad-mater-
na-poblacion-indigena-zonas-dispersas/

38. Ver: Laura Bello, Caracterizacion de la Mortalidad Materna en Comunidades Indigenas Colombianas, 2016, Disponible en http://bdigital.unal.edu.co/55700/1/52818209_2016.pdf
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El reconocimiento de la multiculturalidad es un principio del Estado y deberia ser el pilar de todos procesos edu-
cativos étnicos. En este sentido, el Articulo 10 de la Constitucion Politica establece que

} ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie.

Por otra parte, la Ley 115 de 1994, el Decreto Reglamentario 804 de 1995, y algunos convenios y tratados inter-
nacionales suscritos por Colombia, incluyen mandatos para garantizar a los pueblos indigenas una educacion
pertinente a sus sociedades y culturas. Sin embargo, no ha sido posible aun llegar a un acuerdo entre los pueblos
indigenas y el Gobierno nacional con el objeto de expedir una norma que garantice la implantacién de sistemas
educativos propios y adecuados a los intereses y necesidades particulares de estos pueblos.

} Actualmente, las organizaciones de los pueblos indigenas en conjunto con el gobierno nacional, en el espa-
cio de la Comisién de Trabajo y Concertacion de la Educacion para Pueblos Indigenas ~-CONTCEPI- vienen
avanzando en la construccion de la norma que pondra en funcionamiento el Sistema Educativo Indigena
Propio - SEIP.*°

De esta manera, si bien el Plan Decenal de Educacion 2016-2025 contempla el desarrollo de un marco normativo
y politicas publicas que materialicen los principios y compromisos de una educacion con enfoque diferencial,
esta tarea aun constituye un desafio abierto para el Gobierno nacional y los pueblos indigenas.*°

Instituciones educativas propias

De manera transitoria, y en tanto se produce un acuerdo entre los pueblos indigenas y el Estado colombiano en
torno al marco normativo que regird el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), la posibilidad de que los pueb-
los indigenas establezcan sus propias entidades educativas se rige por el Decreto 2500 de 2010,

D Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacién de la administracién de la atencién educa-
tiva por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales indige-
nas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso
de construccién e implementacién del sistema educativo indigena propio SEIP.4!
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39. Ver: ACIN, 2018, Disponible en https://nasaacin.org/tag/sistema-educativo-indigena-propio/
40. Ver: Plan Decenal de Educacion, Disponible en http://www.plandecenal.edu.co/cms/index.php/glosario-pnde/educacion-enfoque-diferenciado#fagnoanchor
41. Decreto 2500 de 2010, Disponible en https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-239752_archivo_pdf_decreto2500.pdf
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Entre tanto, sélo en algunos casos los pueblos indigenas administran sus instituciones educativas, por ejemplo,
el Programa de Educacién Bilingue Intercultural PEBI coordinado por el Consejo Regional Indigena del Cauca-
CRIC.4?

Estos programas propios se llevan a cabo apenas en una fraccion de las comunidades y territorios indigenas del
Pais, y cubren solo los niveles de primaria y secundaria, excepto la experiencia de la Universidad Autdnoma Indi-
gena Intercultural —UAIIN, también creada por iniciativa del Consejo Regional Indigenas del Cauca.*®

En general, tampoco existen estrategias, contenidos o materiales especiales de acceso universal para poblacidon
no indigena en los programas nacionales de educacion. Sin embargo, algunas instituciones y docentes se es-
fuerzan por incluir la perspectiva de respeto, no discriminacién e interculturalidad en los espacios educativos en
los que inciden.

Maestros bilingiies indigenas

Sdlo en algunos territorios, por iniciativa de los pueblos indigenas, de las secretarias de educacion municipal,
del Ministerio de Educacién, de otras instituciones, organismos no gubernamentales y de organismos de coop-
eracion, se han llevado a cabo procesos de capacitacidn de maestros bilingles indigenas. Sin embargo, la gran
diversidad linguistica, el aislamiento geograficoy el hecho de que ciertos pueblos con especificidad etnolinguisti-
ca estan numéricamente disminuidos y en riesgo de extincidon (muchos de ellos en la Amazonia y la Orinoquia),
constituyen obstaculos para el disefio de programas sistematicos de capacitacion.
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42.\er: CRIC, 2016, Disponible en http://www.cric-colombia.org/portal/el-programa-de-educacion-bilingue-intercultural-pebi-cric-nuevamente-de-reune-en-minga-de-pensamien-
to-en-san-andres-de-pisimbala-territorio-inza-cauca/

43. Ver: https://www.cric-colombia.org/portal/universidad-autonoma-indigena-intercultural-uaii/

COLOMBIA 33



EL T IXT IR

i

NAVEGADOR INDIGENA Y ODS

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC, al igual que muchas otras organizaciones regionales y lo-
cales han abocado desde hace algunos afios el tema de la situacién de las mujeres indigenas. En esta direccion, y
por iniciativa propia, han integrado grupos o comisiones especiales de trabajo sobre mujer en las organizaciones;
han desarrollado diagndsticos de situacion; desarrollado proyectos; se han planteado tareas de incidencia politi-
cay, en general, han abierto la participacion de las mujeres en espacios de decisién, tratando de transversalizar
el enfoque diferencial de género en las diversas areas de trabajo y en las agendas con instituciones. De igual

manera, los enfoques de género y generacion han sido retomados por la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos Indigenas en los siguientes términos:

IGUALDAD
DE GENERO

} MESA NACIONAL INDIGENA: impulsa procesos de exigibilidad politica y juridica desde las mujeres entorno

a los DESC, visibilizando situaciones de discriminacién y sensibilizando la opinién publica mediante reali-
zacion de tribunas nacionales y regionales.*

No obstante, este enfoque solo es incorporado de manera retérica o circunstancial por la accion gubernamental y

las politicas publicas sin que haya una intervencion decidida, ni siquiera, en materia de proteccién especial para
¢ %‘-;g- : las mujeres indigenas amenazadas en contextos de violencia generalizada.*®
&%
)
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il % o
‘ La Organizacion
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44. CRIC. Sf. Disponible en: https://www.cric-colombia.org/portal/proyecto-politico/programa-familia/programa-muijer/

45. Diario El Espectador. 2019. Mujeres indigenas: victimas de violencia sexual por todos los actores armados. Disponible en https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/ver-
dad/mujeres-indigenas-victimas-de-violencia-sexual-por-todos-los-actores-armados-video-868533

34

COLOMBIA COLOMBIA

35



NAVEGADOR INDIGENA Y ODS NAVEGADOR INDIGENA Y ODS

8. PARTICIPACION DE LOS | . . L
nstancias nacionales de participacion
PI E N LA AG E N DA NAC I 0 NALA Existen 3 instancias de alto nivel para la interlocucion entre el Gobierno nacional y las organizaciones indigenas

representativas que fueron creadas por Decreto luego de arduas luchas del movimiento indigena para lograr ser
escuchados en igualdad de condiciones por parte de las instituciones del Estado. Las normas que crearon estas

10 REDUCCIGN DE LAS ‘I ALIANZAS PARA

nssmAumAnss oGwAR instancias son:

4 = 4
Decreto de , Decreto de ,
que da origen a la Comisidon que crea la Comision Nacional de Territorios
Nacional de Derechos Humanos, (CNT) y la Mesa Permanente de Concertacion
con sus propias funciones y con Nacional con los Pueblos y Organizaciones
una estructura claramente Indigenas, cada una con funciones distintas pero
establecida. con una estructura muy similar.

Aunque estas instancias han jugado un papel importante en el didlogo y la concertacion de muy diversos asuntos
relacionados con consultas legislativas, politicas publicas, planes de desarrollo o, incluso, la participacidn indi-
genay étnica en el Acuerdo Final de Paz, dependen de la voluntad del gobierno de turno que, dicho sea de paso,
en la actualidad no les ofrece garantias ni un impulso decidido.

Participacion directa en los 6rganos legislativos del Estado

Por norma constitucional (Articulo 171), los pueblos indigenas tienen una circunscripcion especial que les garan-
tiza una participacion en el Congreso de la Republica con 2 representantes en el Senado, y 1 en la Camara de
Representantes.

A partir del 2018, el Congreso esta integrado por 108 parlamentarios en Senado, y 172 en la Cdmara, para un total
de 280. Siendo asi, los indigenas tienen un porcentaje del 1,1%, o que permite deducir el bajo peso de su partici-
pacion e incidencia. Obviamente, esta situacion los obliga a trabajar alrededor de alianzas con sectores o parti-
dos con mayor representacion, y les impide mayores conquistas desde el quehacer legislativo.

Libertad de expresion y medios de comunicacion

Si bien existe una reglamentacion bédsica para autorizar el funcionamiento de emisoras de radio indigena dentro
de la categoria de radiodifusion sonora de interés publico, esta normatividad no contempla procedimientos difer-
enciales para el proceso de autorizacion y funcionamiento, aunque si establece criterios de apertura linguistica
para la difusién.

Articulo 60. Fines del servicio. [...] En los territorios o pueblos indigenas, el Servicio de Radiodifusion Sonora de
interés publico de las Emisoras Territoriales se otorgara a las diferentes comunidades indigenas con personeria
juridica debidamente reconocida. Para efectos del 4rea de cubrimiento, se debera entender la delimitacion de la
division territorial departamental o de la entidad territorial indigena”. [Res. 00415/2010]
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Es un hecho cierto que la posibilidad de desarrollar canales de comunicacidon comunitarios ha significado una
democratizacioén de lainformacidn, pero también, ha servido al fortalecimiento de las tradiciones, organizaciones
y a la convivencia intercultural. En este sentido, las emisoras indigenas del departamento del Cauca resaltan las
ventajas de contar con radios que comparten contenidos, avances técnicos y aprendizajes en general. Entre los
logros que identifican, mencionan:

Recuperacion de confianzas entre los indigenas y no indigenas que comparten territorios
ancestrales.

Contribucion a la participacion politica de los(as) jévenes, mujeres y mayores, fortaleciendo
la democracia en la toma de decisiones.

Jovenes, hombres y mujeres se hacen visibles y valoran su ser como Indigenas, mestizos
(urbanos y campesinos) y afrodescendientes.

Aporte al equilibrio entre el hombre y la naturaleza, y recuperacion y defensa de los territo-
rios, reafirmando la autonomia territorial, sus identidades y culturas.

Contribucion a la formacion de nuevos lideres juveniles.

Mejoramiento las capacidades de coordinacion, cooperacion y produccion de iniciativas
sociales y de comunicacion entre organizaciones indigenas y sociales del Cauca, Colombiay
el mundo.

Alianzas con medios no indigenas para promover una imagen justa y no estereotipada.

Sensibilizacion de la poblacion no indigena sobre la igualdad de derechos de los indigenas
como ciudadanos(as) y la necesidad de abolir el racismo.

Empoderamiento de los medios de comunicacidn con criterios propios.

Fortalecimiento de las dindmicas comunicativas en cada uno de las zonas.

Lamentablemente, son pocos los territorios y organizaciones indigenas y negras del pais que pueden abocar el
tramite, la instalacion y el funcionamiento de radios u otros canales de comunicacién comunitarios y, en su lu-
gar, estan sometidos a las mismas redes de informacién masiva para las cuales la multiculturalidad es apenas
un rasgo folklérico o un destino turistico, y los pueblos indigenas son presentados como sectores rezagados del
desarrollo, cuando no un obstaculo para conseguirlo.

Ya con respecto a las nuevas tecnologias de la informacidn y el acceso a internet, no existen cifras especificas
para comunidades étnicas, sin embargo, dado que la mayor parte de la poblaciéon indigena y afrocolombiana
habita en zonas rurales distantes de los polos de desarrollo, un altisimo porcentaje carece de cualquier sefial
de comunicacion, incluso celular. Vale anotar, sin embargo, que también se han dado casos en los que algunos
pueblos indigenas han rehusado la conectividad por razones culturales.
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9. INSTITUCIONALIDAD,
JUSTICIA Y PAZ

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS

La libre determinacion

La posibilidad de profundizar y consolidar la paz y la justicia para los pueblos indigenas pasa por la garantia a la
libre determinacidn, un derecho que aunque no es taxativo en la Constitucion Politica de Colombia, es reconocido
a través de los Articulos 246 y 330 en el cual se establece que

} De conformidad con la Constitucidn y las leyes, los territorios indigenas estardn gobernados por consejos
conformados y reglamentados segtin los usos y costumbres de sus comunidades [...].

De forma aun mas explicita, este derecho entrd al bloque de Constitucionalidad por la via de instrumentos inter-
nacionales, especialmente el Convenio 169 de la OIT (Ley 21de 1991 en el ordenamiento interno), siendo posterior-
mente delimitado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en los siguientes términos:
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4

El derecho a la libre determinacion comprende al menos tres ambitos de proteccién ligados a distintos
factores de interaccion de las comunidades étnicas [...]. Esta primera prerrogativa —participacion- se man-
ifiesta a su vez de al menos dos formas: (i) en el derecho a la consulta previa de todas las decisiones que les
conciernan directamente y (ii) en un derecho general de participacion respecto de otras decisiones que les
afecten indirectamente. [...] El segundo ambito de proteccidn de la libre determinacion comprende el dere-
cho de las comunidades étnicas a participar en la toma de decisiones politicas. Este ambito de proteccion
se fundamenta, entre otras disposiciones, en el literal b) el articulo 6 del Convenio 169 [...] Adicionalmente,
este dmbito de proteccion comprende la posibilidad de participar a través de los representantes elegidos
segun las tradiciones y practicas de cada comunidad, y ejercer derechos politicos de conformidad con las
reglas del derecho propio y las tradiciones culturales, como ha reconocido la jurisprudencia constitucional.
Finalmente, el tercer &mbito de proteccion se refiere al derecho al autogobierno de las comunidades étni-
cas. Esta prerrogativa se fundamenta, por ejemplo, en el literal c) del articulo 6 del Convenio 169, de acuerdo
con el cual los estados deben “c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e ini-
ciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin." A
nivel nacional, este ambito de proteccidn se concreta, por ejemplo, en el articulo 246 superior, que permite
a las autoridades indigenas ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial; en el articulo
286, segun el cual los territorios indigenas son entidades territoriales; y en el articulo 330, que indica que
los territorios indigenas deben ser gobernados por consejos conformados segtn los usos y costumbres de
la respectiva comunidad.“¢

(Corte Constitucional, 2011)

El autogobierno, aspecto consustancial a la autodeterminacion, se sigue estructurando como derecho colectivo
en algunos desarrollos legislativos que reconocen el derecho al autogobierno de los pueblos indigenas. Entre
ellos cabe destacar el Decreto Presidencial 1953 de 2014 que crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos
indigenas. El Articulo 10 de esta norma establece como uno de sus principios de interpretacion que

4

Autonomia y libre autodeterminacion: Es el ejercicio de la ley de origen, derecho mayor o derecho propio
de los Pueblos indigenas, que con fundamento en sus cosmovisiones les permite determinar sus propias
instituciones y autoridades de gobierno, ejercer funciones jurisdiccionales, culturales, politicas y admin-
istrativas dentro de su ambito territorial, el pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus territorios y
vivenciar sus planes de vida, dentro del marco de la Constitucion Politica y de la ley.*’

Pero si bien los enunciados constitucional, legislativos y jurisprudenciales otorgan una significativa amplitud para
el ejercicio de la autonomia, el autogobierno y la libre determinacidn, otras normas de igual 0 menor jerarquia se
oponen a la plena garantia de estos derechos, asi como también constituyen un obstaculo insalvable las amenazas,
homicidios, desplazamiento, confinamiento, entre otros, en los territorios indigenas. En otras palabras, lo que ga-
rantizan algunas normas, es borrado por la via de multiples violencias en los territorios que impiden avances sus-
tanciales en el objetivo 16.
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46. Ver: Corte Constitucional, Sentencia C-882/11, disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-882-11.htm
47. Decreto 1953 de 2014, disponible en https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/DECRET0%201953%20DEL%2007%20DE%200CTUBRE%20DE%202014.pdf
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Instituciones e integridad cultural

El fortalecimiento de la institucionalidad indigena guarda estrecha relacion
con la integridad vy la diversidad étnica y cultural, reconocida en la Constitucién
Politica colombiana en el (Art. 7), y apuntalada por la obligacion de proteger las
riguezas culturales (Art. 8); la oficialidad de las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos en sus territorios (Art. 10), y el derecho de los grupos étnicos a una for-
macidn que respete y desarrolle su identidad cultural (Art. 68). No obstante, es-
tas normas también desarrolladas por la jurisprudencia constitucional son ape-
nas observadas por el Estado porque no existen politicas publicas integrales que
se concentren en el desarrollo de estrategias para la proteccién de las culturas
en sus manifestaciones materiales, simbdlicas e institucionales.

Son numerosos los casos en los cuales el patrimonio cultural de los pueblos in-
digenas colombianos se ha visto afectado, especialmente como consecuencia
de dos fendmenos de alto impacto sobre los territorios tradicionales: el conflicto
armado interno y la explotacion de recursos naturales. En ambos casos, los efec-
tos sobre el patrimonio material e inmaterial son multiples y de diverso alcance,
aungue entre ellos puede mencionarse la afectacién directa sobre sitios que son
sagrados y nucleares en la cosmogonia de las comunidades, en su ritualidad vy,
por ende, en la reproduccion de sus sociedades y culturas.

Laintervencién, dafio, control o el abandono forzado de sitios sagrados derivados
de la presencia y el accionar de actores armados ilegales y legales en el con-
texto del conflicto armado®®, asi como también las labores de exploracion y ex-
plotacion de recursos mineros, hidrocarburos y el desarrollo de infraestructura,
han menoscabado con mayor o menor gravedad la esfera de la cultura de los
pueblos afectados, obviamente, sin su consentimiento®’.

Mdas alld de los territorios, otros aspectos determinantes para la preservacion
de la cultura han sido irrelevantes para el Estado. Es asi como se dan procesos
educativos que no consideran la obligatoriedad de la educacion en lenguas pro-
pias, ni mucho menos, la traduccién de la informacién, documentacién y comu-
nicacion oficial en los idiomas vernaculos. De la misma forma, en contextos aun
mas ordinarios como pueden ser los procesos administrativos, la planificacion
de la intervencion estatal, e incluso el registro civil para hacerse acreedor a la ci-
udadania, se desconocen por completo las particularidades, usos y costumbres
de cada pueblo, lesionando asi la integridad de las culturas, especialmente de
aquellas mas tradicionales y distantes de los centros de poder.
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48. Ver http://actualidadetnica.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7816:militares-violan-sitios-sagrados-en-la-sierra&catid=78:medio-ambiente&ltemid=119

49. Ver Corte Constitucional, Sentencia T-298 de 08 de mayo de 2017, disponible en http://legal.legis.com.co/document?obra=jurcol&document=jurcol_bdeal9edb8af480daf-

5614996ceaach?
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CONCLUSIONES:
LOS ODS Y LOS DERECHOS
HUMANOS SIN DISCRIMINACION

Bajo el doble entendido de que la mayor parte de instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos subraya que su garantia debera ser observada sin distincién alguna, y que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se derivan y asocian de forma invariable con estos derechos, podria afirmarse que casi la totalidad de
la poblacién indigena y las comunidades étnicas colombianas han sido histérica y actualmente discriminadas y
vulneradas toda vez que la garantia de varios de sus derechos fundamentales colectivos e individuales, se han
visto afectados por accidon u omision del Estado.

Esta afirmacién se desprende especificamente de lo establecido por el Comité de Derechos Humanos de la ONU
segun el cual

D [...]el término “discriminacién”, tal como se emplea en el Pacto, debe entenderse referido a toda distincién,
exclusidn, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el
nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fun-
damentales de todas las personas.*®

(Comité DDHH, 1989)

Con base en la copiosa documentacion disponible, puede afirmarse que sistematicamente se presentan hechos
violatorios de los derechos que hacen parte del nucleo duro del DIDH y el DIH y que, en la medida en que con-
stituyen vulneraciones de derechos fundamentales a la vida y la integridad en y por su condicidn de indigenas
cuya proteccién no ha sido garantizada por el Estado, se configura una violacion amplificada de la prohibicion
de todas las formas de discriminacién. En este &mbito, algunos hechos vulneratorios son: amenazas contra la
vida, confinamiento, desplazamiento forzado, homicidios, intento de homicidios, muerte por mina antipersonal,
entre otros.

Especificamente en relacion con amenazas y homicidios de indigenas por su condicion de autoridades, lideres
sociales o defensores de derechos humanos, se advierte un nuevo escalonamiento de estos crimenes durante
los ultimos dos afios, luego de la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Segun las cifras aportadas por la Organi-
zacion Nacional Indigena de Colombia = ONIC,

© © 0 0 0000000000000 000000000000 000000000000 0 00

50 Comité de Derechos Humanos, Observacion General N2 18, Comentarios generales adoptados por el Comité de Derechos Humanos, No discriminacién, 372 periodo de sesiones, U.N.
Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 168 (1989), Parr. 7.

42 COLOMBIA

NAVEGADOR INDIGENA Y ODS

} En el dltimo aio, los Pueblos Indigenas de Colombia hemos sido objeto de graves vulneraciones a los Dere-
chos Humanos y Derechos de los Pueblos, 97 indigenas han sido asesinados y 159 luego de la firma del
Acuerdo de Paz. Sin embargo, y especialmente después de las Mingas desarrolladas en los meses de marzo
y abril [de 2019] en distintas partes del territorio, los ataques, amenazas y asesinatos se han incrementado
alarmantemente. [...] hemos emitido alertas y comunicados denunciando estos hechos, sin embargo no
hemos recibido ningtn tipo de respuesta por parte de las instituciones del Estado."'

(ONIC, agosto 2019)

En este sentido, debe afirmarse que tanto la garantia de derechos colectivos, como los avances en el cum-
plimiento de los ODS en Colombia, presentan rezagos insalvables en los contextos de agravio, violencia y dis-
criminacion que han venido profundizandose en los Ultimos afios. Sin lugar a dudas, Colombia es un Estado que
esta de espaldas a los apremios cotidianos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas y, en lugar de avan-
ces, presenta retrocesos que se oponen al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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51 Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC (2019). Disponible en https://www.onic.org.co/comunicados-onic/3111-onic-alerta-y-denuncia-grave-situacion-de-derechos-hu-
manos-que-atraviesan-los-pueblos-indigenas-del-norte-del-cauca
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